	  Российская Федерация

Самарская область

АДМИНИСТРАЦИЯ

городского округа Кинель

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 06.11.2012г. № 3451
	

	 Об утверждении городской целевой программы «Предупреждение чрезвычайных ситуаций и снижение масштабов последствий при их возникновении на территории городского округа Кинель на 2013-2014 годы»
	


Во исполнение федеральных законов от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне» и от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»,  в целях повышения эффективности мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций на территории городского округа Кинель, снижения тяжести и масштабов последствий при их возникновении, 
П О С Т А Н О В Л Я Ю:

1. Утвердить прилагаемую городскую целевую программу «Предупреждение чрезвычайных ситуаций и снижение масштабов последствий при их возникновении на территории городского округа Кинель на 2013-2014 годы».
2. Настоящее постановление вступает в действие с момента подписания и подлежит опубликованию в средствах массовой информации и на официальном сайте администрации городского округа Кинель.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника отдела по делам ГО и ЧС администрации городского округа (Слезко А.Г.).
Глава администрации                                                                          А.А. Прокудин
Мясников 21698
Слезко 21557
                                                                            Приложение

                                                                               к постановлению администрации
                                                                            городского округа 
от 06.11.2012г. № 3451
Городская целевая программа
«Предупреждение чрезвычайных ситуаций и снижение масштабов 
последствий при их возникновении на территории городского округа 
Кинель на 2013-2014 годы»
Городская целевая программа «Предупреждение чрезвычайных ситуаций и снижение масштабов последствий при их возникновении на территории городского округа Кинель на 2013-2014 годы» разработана в целях реализации системы мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций, снижению масштабов последствий при их возникновении и сокращению количества пострадавших.
Раздел I. Паспорт программы

	Наименование Программы
	Городская целевая программа «Предупреждение чрезвычайных ситуаций и снижение масштабов последствий при их возникновении на территории городского округа Кинель на 2013-2014 годы» (далее – Программа)  

	Правовое обоснование для разработки Программы
	1.Федеральный закон от 6.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2.Федеральный закон от 12.02.1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне».

3.Федеральный закон от 21.12.1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности».

	Куратор  Программы
	Администрация городского округа Кинель Самарской области (далее – администрация городского округа)

	Разработчик Программы
	Отдел по делам ГО и ЧС администрация городского (далее – отдел по делам ГО и ЧС)

	Исполнители Программы
	Отдел по делам ГО и ЧС, МБУ «Управление ЖКХ» 

	Цель Программы
	Снижение ущерба и масштабов бедствия при возникновении чрезвычайных ситуаций на территории городского округа, сокращение количества пострадавших.

	Задачи Программы
	1. Снижение ущерба при возникновении пожаров, относительное сокращение количества пострадавших.
2.Обеспечение населения городского округа  питьевой водой при возникновении аварийных ситуаций на городских водоводах.
3.Обеспечение электропитанием котельных городского округа при возникновении аварий на энергетических сетях.
4. Обеспечение личного состава формирований гражданской обороны муниципальных предприятий средствами индивидуальной защиты для проведения аварийно-спасательных работ, в том числе в зоне возможного химического заражения при аварии на химически опасных объектах городского округа. 

5.Своевременное оповещение населения городского округа о возникновении чрезвычайных ситуаций.
6. Предотвращение чрезвычайных ситуаций на территории городского округа.

	Сроки и этапы реализации Программы
	2013-2014 годы

	Перечень основных мероприятий Программы
	1. Приобретение и установка пожарных гидрантов в количестве 25 шт.
2.Приобретение 5 емкостей объемом 4,5 куб. м для подвоза питьевой воды населению городского округа.
3.Приобретение передвижной электростанции мощностью 440 кВт в количестве 1 ед.
4.Приоретение средств индивидуальной защиты (противогазы) в количестве 500 шт.
5.Приобретение и монтаж:

- 2-х электросирен с блоками АМ;
- рупорного оборудования для передачи речевого сообщения

6.Проведение профилактических мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций, подготовке населения к действиям в экстремальных ситуациях.

	Объем и источники финансирования Программы
	Объемы финансирования, предусмотренные настоящей Программой, носят ориентировочный характер и подлежат ежегодной корректировке на основании мониторинга и анализа выполнения Программы и в соответствии с решением Думы городского округа Кинель о бюджете на соответствующий финансовый год. Источниками средств для реализации Программы являются средства бюджета городского округа Кинель. В случае несоответствия результатов выполнения Программы системе показателей реализации Программы бюджетные ассигнования на реализацию Программы могут быть в установленном порядке сокращены. Предполагаемый общий объем расходов на реализацию Программы за счет  бюджета городского округа составляет 3172,0 тыс. руб., в том числе по годам:
2013 год – 2350,0 тыс. руб.;

2014 год – 822,0 тыс. руб.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели
	Планируемыми результатами реализации Программы является достижение целевых индикаторов (Приложение № 1).

	Ожидаемые и конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности

	1.Снижения сроков локализация пожара, уменьшения количества погибших и травмированных людей при пожарах, относительное сокращение материального ущерба вследствие сокращения времени на заправку пожарных автомобилей водой.
2.Безперебойное обеспечение населения городского округа  питьевой водой при возникновении аварийных ситуаций на городских водоводах.
3.Обеспечение функционирования котельных городского округа при возникновении аварии на энергетических сетях.

4.Оснащение личного состава формирований гражданской обороны муниципальных предприятий в соответствии с табельной потребностью для проведения аварийно-спасательных работ в возможных зонах поражения.
5.Повышение уровня защищенности населения городского округа при возникновении чрезвычайных ситуаций. 
6.Снижение количества чрезвычайных ситуаций на территории городского округа


Раздел 2. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом
1. В результате очередной плановой проверки противопожарного водоснабжения городского округа Кинель из общего количества пожарных гидрантов (284 шт.) выявлено количество исправных (196 шт.) и неисправных (88 шт.) пожарных гидрантов. Процентное соотношение неисправных пожарных гидрантов составляет 31,1 %.  Отсутствие достаточного количества рабочих пожарных гидрантов усложняет работу пожарных подразделений, существенно увеличивает время на локализацию и ликвидацию возникающих пожаров, что влечет за собой увеличение количества пострадавших и размера материального ущерба. Особую тревогу вызывают объекты с массовым пребыванием людей, с низкой устойчивостью к пожарам, а также предприятия городского округа, на которых полностью отсутствует противопожарное водоснабжение. Из изложенного является очевидным, что приобретение новых гидрантов для замены неисправных является острой необходимостью.
2. В настоящее время изношенность трубопроводов городских водоводов сетей составляет  до 60 % и выше, износ оборудования насосно-фильтровальной станции составляет до 90%, поэтому риск возникновения аварий на трубопроводах и оборудовании насосно-фильтровальной станции очень велик, вероятность долговременного прекращения подачи питьевой воды населению городского округа в количестве до 20,0 тыс. человек большая. Системы резервного водоснабжения населения городского округа нет. Указанные факты свидетельствуют о необходимости приобретения 5 емкостей объемом по 4,5 тыс. литров каждая для подвоза населению питьевой воды.

3. В зимнее время года территория городского округа подвержена таким сложным погодным условиям как обильные снегопады, налипание снега и обледенение электрических проводов. Вследствие указанных причин возможен обрыв электрических проводов, что влечет прекращение подачи электроэнергии в котельные городского округа и остановку теплоснабжения населения. В МУП «Алексеевский комбинат коммунальных предприятий и благоустройства» имеется одна передвижная электростанция мощностью до 100 кВт, но этого недостаточно для снабжения электроэнергией даже одной котельной. Учитывая изложенное, в коммунальном хозяйстве городского округа необходимо иметь более мощный мобильный источник электроэнергии - передвижную электростанцию мощностью 440 кВт. 
4. Федеральный закон от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне», приказ МЧС РФ от 21 декабря 2005 г. № 993 «Об утверждении Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты» и решение КЧС и ОПБ Самарской области обязывают органы местного самоуправления создавать и содержать в целях гражданской обороны запасы средств индивидуальной защиты для обеспечения работников муниципальных предприятий. Средства индивидуальной защиты необходимы для защиты личного состава формирований гражданской обороны при проведении аварийно-спасательных работ в случае возникновения зоны поражения в мирное и военное время. В связи с этим необходимо приобретение противогазов ГП-7 с дополнительными патронами ДПГ в количестве 500 шт. для обеспечения личного состава формирований гражданской обороны муниципальных предприятий.
 5. Существующая система централизованного оповещения об угрозе или возникновении чрезвычайной ситуации охватывает 63 % населения городского округа. Поселки городского типа Алексеевка и Усть-Кинельский не попадают в зону централизованного оповещения. Для  своевременного оповещения 95% населения необходимо приобретение и установка в поселках двух электросирен с блоками АМ и подключение их к системе централизованного оповещения.

6. В настоящее время передача речевой информации населению городского округа об угрозе возникновении чрезвычайной ситуации, а также порядку действия при их возникновении возможна только посредством трансляции сообщений по телеканалу  ООО  Кинельское ЭКТВ ТРК «Надежда». Чрезвычайная ситуация может сопровождаться отключением подачи электроэнергии. В таком случае телеканал работать не будет и передать населению речевое сообщение невозможно. Для своевременной передачи речевого сообщения в случае отключения электроэнергии требуется приобретение рупорной системы оповещения. Трансляция сообщения по этой системе будет вестись с микрофона, установленного в диспетчерской единой дежурно-диспетчерской службы, которая снабжена автономным источником электропитания.  
7. Наличие на территории городского округа магистральных нефтепроводов и газопроводов, предприятий, использующих аварийно химически опасные вещества, а также интенсивные  транспортные перевозки опасных грузов по железной дороге и автомагистралям  обусловливают вероятность возникновения  техногенных  чрезвычайных ситуаций. 

Территория городского округа расположена в междуречье рек Самара и Большой Кинель, что обуславливает возможность затопления части территории весенними паводковыми водами. 
Нахождение территории городского округа в зоне континентального климата с резкими перепадами температуры,  заморозками, засухой, градом, шквалистыми ветрами периодически приводят к ситуациям с материальными потерями. При длительных засухах создаются условия возникновения в жилом секторе пожаров, соответствующих 4 – 5 классу, наиболее пожароопасным является период с мая по август месяц ежегодно.

В целях исполнения федерального и областного законодательства в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, недопущения и устранения причин их возникновения, ограничения и снижения ущерба необходимо проводить обучения всех категорий населения городского округа действиям в экстремальных ситуациях. 
Раздел 3. Основные цели и задачи Программы
Основные цели и задачи Программы приведены в паспорте Программы.

Система показателей, характеризующих результаты реализации Программы, указана в приложении 1 к Программе.
Раздел 4. Сроки и этапы реализации Программы

Срок реализации Программы: 2013-2014 годы. Отдельные этапы реализации Программы не выделяются.
Раздел 5. Перечень и описание программных мероприятий 
Достижение поставленных целей и решение задач Программы предполагается путем выполнения комплекса программных мероприятий (приложение 2 к Программе). 
План программных мероприятий и их финансовое обеспечение корректируются каждый год.

Раздел 6. Механизм реализации Программы

Руководство реализацией Программы, а также координацию деятельности исполнителей Программы по реализации программных мероприятий осуществляет заказчик Программы.

Исполнители Программы:

а) разрабатывают правовые акты, направленные на реализацию отдельных мероприятий;

б) в установленном законодательством порядке заключают муниципальные контракты с хозяйствующими  субъектами в целях реализации Программы или ее отдельных мероприятий;

в) участвуют в обсуждении вопросов, связанных с реализацией и финансированием Программы;

г) готовят предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, уточняют расходы по программным мероприятиям;

д) несут ответственность за обеспечение своевременной и качественной реализации Программы, за эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию;

е) осуществляют иные полномочия, установленные действующим законодательством.

Мероприятия Программы реализуются путем выделения средств из бюджета городского округа Кинель.

Приобретение материально-технических средств или иного имущества, выполнение работ, оказание услуг осуществляются на основании муниципальных контрактов (договоров), заключенных в порядке, предусмотренном действующим законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд.

Контроль за реализацией Программы, а также контроль за целевым и эффективным использованием средств, выделяемых на ее реализацию, осуществляет куратор Программы.

Для обеспечения контроля за ходом реализации Программы:

а) исполнители Программы подготавливают и представляют куратору Программы:

- ежеквартально до 20 числа месяца, следующего за отчетным, информацию о ходе финансирования курируемых мероприятий Программы;

- ежегодно и до 1 апреля года, следующего за отчетным, отчет о ходе реализации и эффективности Программы за отчетный год;

- до 1 апреля года, следующего за годом окончания срока реализации Программы, отчет об исполнении и эффективности Программы за весь период реализации, который включает в себя отчет о ходе реализации и эффективности Программы за отчетный год.

б) куратор Программы организует ведение отчетности о реализации Программы в целом:

- ежегодно и до 1 мая, следующего за отчетным, отчет о ходе реализации и эффективности Программы за весь отчетный год;

- до 1 мая года, следующего за годом окончания срока реализации Программы, отчет об исполнении и эффективности Программы за весь период реализации, который включает в себя отчет о ходе реализации и эффективности Программы за отчетный год.

Раздел 7.  Оценка ожидаемой эффективности реализации Программы

Для оценки эффективности реализации мероприятий Программы разработаны целевые индикаторы, отражающие степень достижения целей Программы (Приложение 1 к Программе).

Оценка эффективности реализации Программы проводится путем сравнения достигнутых значений показателей с их целевыми значениями.

Критериями оценки эффективности реализации Программы являются:

1.Степень приближения достигнутых результатов к поставленным целям.
2.Процент отклонения достигнутых значений показателей результативности от плановых значений (более 90% - высокая; 70-90% - средняя, менее 70% - низкая).
3.Динамика расходов на реализацию Программы.

Раздел 8. Механизм контроля за исполнением Программы

Контроль за реализацией городской целевой Программы осуществляет начальник отдела по делам ГО и ЧС.

Информация о ходе реализации Программы ежегодно предоставляется в уполномоченный орган.

Контроль за исполнением Программы даст возможность повысить эффективность работы структурных органов – участников процесса.

Приложение 1 к Программе

Целевые показатели реализации Программы

	№ п/п
	Наименование целевого
 показателя
	Единица измерения
	Значение целевого показателя

	
	
	
	В результате реализации программы
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1
	2
	3
	4
	
	
	5
	6

	1
	Доля исправных гидрантов
	%
	Не менее 90% 
	45%
	53%
	68%
	90%

	2
	Количество населения, обеспеченного питьевой водой при авариях на водоводах
	чел.
	Не менее 20,0 тыс.чел.
	-
	-
	Не менее 
20,0 тыс.чел.
	Не менее 

20,0 тыс.чел.

	3
	Количество  котельных, обеспеченных резервным источником питания
	ед.
	2
	1
	1
	1
	2

	4
	Численность личного состава формирований гражданской обороны муниципальных предприятий, обеспеченных средствами индивидуальной защиты
	чел.
	Не менее 
500 чел.
	-
	-
	Не менее 500 чел.
	Не менее 500 чел.

	5
	Численность населения, оповещаемого системой централизованного оповещения
	%
	Не менее 90%
	63%
	63%
	Не менее 95%
	Не менее 95%

	6
	Количество населения,  пострадавшего в чрезвычайных ситуациях на территории городского округа
	Не более 0,1%
	Не более 0,1%
	Не более 0,1%
	Не более 0,1%
	Не более 0,1%
	Не более 0,1%


Приложение 2 к Программе

Основные мероприятия городской целевой программы «Предупреждению чрезвычайных ситуаций и 
снижение масштабов последствий при их возникновении на территории городского округа Кинель на 2013-2014 годы»
	№ п/п
	Наименование  Программных мероприятий
	Срок исполнения
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Источник финансирования
	Исполнитель программных мероприятий

	
	
	
	Всего
	В том числе по годам:
	
	

	
	
	
	
	2013
	2014
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Задача1.Снижение масштабов и ущерба при возникновении пожаров, относительное сокращение количества пострадавших.

	1
	Приобретение и установка 25 пожарных гидрантов
	ежегодно
	300,0
	200,0
	100,0
	
	
	Бюджет городского округа
	Отдел по делам ГО и ЧС

	Задача 2. Обеспечение нужд населения городского округа Кинель питьевой водой

	2
	Приобретение 5 ёмкостей для питьевой воды 
	2013-2014 г.г.
	200,0
	100,0
	100,0
	
	
	Бюджет городского округа
	Отдел по делам ГО и ЧС

	Задача 3.Обеспечение электропитанием котельных городского округа при возникновении аварий на энергетических сетях.

	3
	Приобретение передвижной электростанции мощностью 440 кВт
	2013 г.
	1000,0
	1000,0
	-
	
	
	Бюджет городского округа
	Отдел по делам ГО и ЧС

	Задача № 4.  Обеспечение личного состава формирований гражданской обороны муниципальных предприятий средствами
 индивидуальной защиты

	4
	Приобретение противогазов в комплекте с ДНГ - 500 шт.
	2013г.
	1000,0
	500,0
	500,0
	
	
	Бюджет городского округа
	Отдел по делам ГО и ЧС

	Задача № 5. Оповещение населения городского округа Кинель

	5
	Приобретение и монтаж 2 сирен и 2 блоков АМ
	2013г.
	150,0
	150,0
	-
	
	
	Бюджет городского округа
	Отдел по делам ГО и ЧС

	6
	Приобретение и монтаж рупорного оборудования для передачи речевого сообщения населению городского округа
	2013г.
	100,0
	100,0
	-
	
	
	Бюджет городского округа
	Отдел по делам ГО и ЧС

	Задача № 6. Предупреждение чрезвычайных ситуаций

	7
	Проведение занятий с руководящим составом формирований гражданской обороны муниципальных предприятий
	ежегодно 
	60,0
	30,0
	30,0
	
	
	
	

	8
	Проведение учений и тренировок по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций
	ежегодно 
	40,0
	20,0
	20,0
	
	
	
	

	9
	Проведение летнего лагеря «Юный спасатель»
	ежегодно 
	20,0
	10,0
	10,0
	
	
	
	

	10
	Приобретение снаряжения для «Школы безопасности»
	ежегодно 
	20,0
	10,0
	10,0
	
	
	
	

	11
	Проведение мероприятий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности
	ежегодно 
	40,0
	20,0
	20,0
	
	
	
	

	12
	Техническое обслуживание ЕДДС
	ежегодно 
	64,0
	32,0
	32,0
	
	
	
	

	13
	Совершенствование ЕДДС
	2013г.
	178,0
	178,0
	
	
	
	
	

	
	Итого
	
	3172,0
	2350,0
	822,0
	
	
	
	


