	  Российская Федерация

Самарская область

АДМИНИСТРАЦИЯ

городского округа Кинель

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 21.11.2012г. № 3629

	

	 Об утверждении городской целевой программы «Профилактика терроризма и экстремизма, минимизация последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа на 2013-2016 годы»
	


 Во исполнение Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в целях реализации мероприятий по повышению эффективности принимаемых мер по профилактике терроризма и экстремизма,  минимизации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории городского округа Кинель, 

П О С Т А Н О В Л Я Ю:

1.Утвердить прилагаемую городскую целевую программу «Профилактика терроризма и экстремизма, минимизация последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа на 2013-2016 годы».
2. Настоящее постановление вступает в действие с момента подписания и подлежит опубликованию в средствах массовой информации и на официальном сайте администрации городского округа Кинель.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника отдела по делам ГО и ЧС администрации городского округа (Слезко А.Г.).
Глава администрации                                                                          А.А. Прокудин
Мясников 21698

Слезко 21557
	
	   Приложение                                                         к постановлению администрации                                                                            городского округа 

от «21»ноября 2012 г. № 3629


Городская целевая программа 
«Профилактика терроризма и экстремизма, минимизация последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа 
на 2013-2016 годы»
Городская целевая программа «Профилактика терроризма и экстремизма, минимизация последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа на 2013-2016 годы» разработана в целях реализации на территории городского округа Кинель федерального законодательства в области противодействия терроризму и экстремизму.
Раздел I. Паспорт программы
	Наименование Программы
	«Профилактика терроризма и экстремизма, минимизация последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа на 2013-2016 годы» (далее - Программа).

	Правовое обоснование для разработки Программы
	1.Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

	Куратор  Программы
	Администрация городского округа Кинель Самарской области (далее – администрация городского округа).

	Разработчик Программы
	Отдел по делам ГО и ЧС администрация городского округа Кинель Самарской области (далее – отдел по делам ГО и ЧС), управление финансами администрации городского округа Кинель.

	Исполнители Программы
	Межмуниципальный отдел МВД России «Кинельский» (по согласованию).
ОУ ФМС России по Самарской области в Кинельском районе (по согласованию).
Комиссия городского округа Кинель по профилактике терроризма и экстремизма, минимизации и ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма.
Отдел по делам ГО и ЧС.
Управление культуры и молодежной политики администрации городского округа.
Кинельское управление министерства науки и образования Самарской области (по согласованию).
МБУ «Управление ЖКХ».
Комитет по управлению муниципальным имуществом городского округа.

	Цель Программы
	1.Реализация на территории городского округа государственной политики Российской Федерации в области профилактики терроризма и экстремизма путём совершенствования системы профилактических мер антитеррористической и противоэкстремистской направленности, формирования уважительного отношения к этнокультурным и конфессиональным ценностям народов проживающих на территории городского округа.
2.Повышение уровня безопасности и защищенности населения и территории городского округа от угроз терроризма и экстремизма.
3.Предупреждение распространения террористической и экстремистской идеологии.

	Задачи Программы
	1.Активизация мер по профилактике и предотвращению конфликтов на социально-политической, религиозной, этнической почве.

2.Совершенствование системы профилактических мер, направленных на противодействие терроризму.
3. Повышение эффективности взаимодействия субъектов антитеррористической деятельности с активизацией участия гражданского общества.

4.Усиление информационно-пропагандисткой деятельности, направленной против терроризма и экстремизма.

5.Обеспечение антитеррористической защищённости и безопасности функционирования объектов на территории городского округа.

	Сроки и этапы реализации Программы
	2013-2016 годы

	Перечень основных мероприятий Программы
	 Приложение № 2.

	Объем и источники финансирования Программы
	Объемы финансирования, предусмотренные настоящей Программой, носят ориентировочный характер и подлежат ежегодной корректировке на основании мониторинга и анализа выполнения Программы. Источниками средств для реализации Программы являются средства бюджета городского округа Кинель. В случае несоответствия результатов выполнения Программы системе показателей реализации Программы бюджетные ассигнования на реализацию Программы могут быть в установленном порядке сокращены. Предполагаемый общий объем расходов на реализацию Программы за счет  бюджета городского округа составляет 877,5 тыс. руб., в том числе по годам:

2013 год – 100,0 тыс. руб.;

2014 год – 100,0 тыс. руб.;

2015год  – 100,0 тыс. руб.;
2016 год -  577,5 тыс. руб.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели
	Приложение № 1 к Программе.

 

	Ожидаемые и конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности


	1.Совершенствование системы профилактических мер, направленных на противодействие терроризму и экстремизму.
2.Устранение предпосылок и условий возникновения террористических и экстремистских проявлений.
3.Вовлечение граждан, организаций, средств  массовой информации, общественных и религиозных объединений в процесс участия в противодействии террористическим и экстремистским проявлениям.
4.Снижение социальной напряженности.
5.Распространение культуры интернационализма, согласия, национальной и ре​лигиозной терпимости в среде учащихся общеобразовательных, средних специальных и высших учебных учреждений.
6.Формирование нетерпимости ко всем фактам террористических и экстремистских проявлений, а также толерантного сознания, позитивных установок к представителям иных этнических и конфессиональных сообществ.
7.Недопущение создания и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок.


Раздел 2. Содержание проблемы и обоснование необходимости 
ее решения программно-целевым методом
Экстремизм - это:
- насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации;

- публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность;

- возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни;

- пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии, нарушение его прав, свобод и законных интересов;

- воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его применения;

- пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики, массовое распространение заведомо экстремистских материалов;

- финансирование экстремистских деяний.
Терроризм (от лат. terror – страх, ужас) - идеология насилия и практика воздействия на принятие решения органами государственной власти, органами местного самоуправления, связанная с устрашением и иными формами противоправных насильственных действий. 

Проявление терроризма  это использование насилия или угрозы его применения в отношении отдельных лиц, группы лиц или различных объектов с целью достижения политических, экономических, идеологических и иных выгодных террористам результатов.
Угроза экстремизма и терроризма является актуальнейшей проблемой, с которой столкнулось человечество в последнее время. Она требует разработки и совершенствования правовых актов и мер профилактики и борьбы. 
        Противодействие экстремизму и терроризму – деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления:

- по предупреждению экстремизма и терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика экстремизма и терроризма);

- по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию экстремистских проявлений и террористического акта (борьба с экстремизмом и терроризмом);

- по минимизации (ликвидации) последствий проявлений терроризма.

Важнейшее место в борьбе с экстремизмом и терроризмом занимает предупреждение его проявлений.

Предупредить – значить отвратить что-либо заранее принятыми мерами, опередить, сделать что-либо ранее, чем что-нибудь произошло. Предупреждение терроризма и экстремизма можно рассматривать как минимум в двух аспектах. Во-первых, предупреждение и повышение эффективности борьбы с указанными проявлениями – одна из первостепенных задач любого современного государства. Во-вторых, предупреждение есть комплексная система мер социально-экономического, политического и юридического характера, направленная на предотвращение возникновения экстремистских и террористических организаций (группировок), совершения противоправных акций, целью, которой является обеспечение общественной безопасности населения, защита политических, экономических и международных интересов государства.

Противодействие экстремизму и терроризму – это не только задача государства. Необходимы консолидированные усилия политических партий, общественных организаций, всего гражданского общества, всех граждан страны. 
Необходима грамотная превентивная политика по борьбе с экстремизмом и терроризмом. Предупреждение должно заключаться в выявлении, устранении, нейтрализации, локализации и минимизации воздействия тех факторов, которые либо порождают экстремизм и терроризм, либо ему благоприятствуют. Профилактика должна осуществляться заблаговременно на стадиях развития негативных процессов, то есть на этапах, когда формируется мотивация противоправного поведения. Необходимо полностью задействовать не только возможности всех органов государственной власти, органов местного самоуправления, участвующих в рамках своей компетенции в предупреждении террористической и экстремистской деятельности, но также и негосударственных структур. Сложившаяся к настоящему времени обстановка требует мобилизации на борьбу с названными проявлениями самых широких слоев населения. Для противодействия экстремизму и терроризму необходима массовая разъяснительная работа среди населения с привлечением специалистов в области теологии, обществоведения, психологии, юриспруденции, средств массовой информации.
На территории городского округа за последние десять лет не наблюдалось проявлений терроризма и экстремизма. Однако в связи с тем, что к вопросам местного значения городского округа отнесено участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма, решение данного вопроса является острой необходимостью.

Раздел 3. Основные цели и задачи Программы
Цели и задачи Программы изложены в паспорте программы.

Раздел 4. Сроки и этапы реализации Программы

Срок реализации Программы: 2013-2015 годы. Отдельные этапы реализации Программы не выделяются.

Раздел 5. Перечень и описание программных мероприятий 
Перечень мероприятий городской целевой программы «Профилактика терроризма и экстремизма, минимизация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории городского округа на период 2012 – 2015 годы» приведены в приложении № 2 к Программе.
Раздел 6. Механизм реализации Программы

Руководство реализацией Программы, а также координацию деятельности исполнителей Программы по реализации программных мероприятий осуществляет заказчик Программы.

Исполнители Программы:

а) разрабатывают правовые акты, направленные на реализацию отдельных мероприятий;

б) в установленном законодательством порядке заключают муниципальные контракты с хозяйствующими  субъектами в целях реализации Программы или ее отдельных мероприятий;

в) участвуют в обсуждении вопросов, связанных с реализацией и финансированием Программы;

г) готовят предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, уточняют расходы по программным мероприятиям;

д) несут ответственность за обеспечение своевременной и качественной реализацией Программы, за эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию;

е) осуществляют иные полномочия, установленные действующим законодательством.

Мероприятия Программы реализуются путем выделения средств из бюджета городского округа Кинель.

Приобретение материально-технических средств или иного имущества, выполнение работ, оказание услуг осуществляются на основании муниципальных контрактов (договоров), заключенных в порядке, предусмотренном действующим законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд.

Контроль за реализацией Программы, а также контроль за целевым и эффективным использованием средств, выделяемых на ее реализацию, осуществляет куратор Программы.

Для обеспечения контроля за ходом реализации Программы:

а) исполнители Программы подготавливают и представляют куратору Программы:

- ежеквартально до 20 числа месяца, следующего за отчетным, информацию о ходе финансирования курируемых мероприятий Программы;

- ежегодно и до 1 апреля года, следующего за отчетным, отчет о ходе реализации и эффективности Программы за отчетный год;

- до 1 апреля года, следующего за годом окончания срока реализации Программы, отчет об исполнении и эффективности Программы за весь период реализации, который включает в себя отчет о ходе реализации и эффективности Программы за отчетный год.

б) куратор Программы организует ведение отчетности о реализации Программы в целом:

- ежегодно и до 1 мая, следующего за отчетным, отчет о ходе реализации и эффективности Программы за весь отчетный год;

- до 1 мая года, следующего за годом окончания срока реализации Программы, отчет об исполнении и эффективности Программы за весь период реализации, который включает в себя отчет о ходе реализации и эффективности Программы за отчетный год.

Раздел 7.  Оценка ожидаемой эффективности реализации Программы

Реализация программы позволит:

1. Создать условия для эффективной совместной работы подразделений администрации городского округа, правоохранительных органов, учреждений социальной сферы, общественных организаций и граждан городского округа, направленной на профилактику экстремизма, терроризма и правонарушений.

2. Улучшить информационно - пропагандистское обеспечение деятельности по профилактике экстремизма, терроризма и правонарушений.

3. Стимулировать и поддерживать гражданские инициативы правоохранительной направленности.

4. Повысить антитеррористическую защищенность мест массового пребывания граждан и образовательных учреждений, создать условия для повышения оперативности реагирования правоохранительных органов на заявления и сообщения населения о преступлениях, правонарушениях и происшествиях в общественных местах.

Полное и своевременное выполнение мероприятий программы будет способствовать созданию в общественных местах и на улицах городского округа обстановки спокойствия и безопасности.

Экономическая эффективность Программы будет выражена снижением прямых и косвенных экономических потерь от проявлений экстремизма, терроризма и преступлений в общественных местах.

Критериями оценки эффективности реализации Программы являются:

1) Степень приближения достигнутых результатов к поставленным целям;

2) Процент отклонения достигнутых значений показателей результативности от плановых значений (более 90% - высокая; 70-90% - средняя, менее 70% - низкая);

3) Динамика расходов на реализацию Программы.

Раздел 8. Механизм контроля за исполнением Программы

Контроль за реализацией долгосрочной целевой Программы осуществляет начальник отдела по делам ГО и ЧС администрации городского округа Кинель.

Информация о ходе реализации Программы ежегодно предоставляется в уполномоченный орган.

Контроль за исполнением Программы даст возможность повысить эффективность работы структурных органов – участников процесса.

Приложение 1 к Программе

Целевые показатели реализации Программы

	№ п/п
	Наименование целевого

 показателя
	Единица измерения
	Значение целевого показателя

	
	
	
	В результате реализации программы
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4
	
	
	5
	6
	7
	8

	1
	Обеспечение антитеррористической безопасности мест массового скопления граждан (оборудование видеоаппаратурой наружного наблюдения)
	ед.
	3
	0
	0
	1
	2
	3
	3

	2
	Обеспечение антитеррористической защищенности опасных производственных объектов МУП «Водоканал» (Склад хлора)
	%
	50
	10
	10
	10
	10
	10
	50

	3
	Информирование населения о действиях при угрозе осуществления террористических актов с использованием наглядной агитации, средств массовой информации.
	Публикации в СМИ
	16
	0
	0
	4
	8
	12
	16

	4
	Опубликование памяток содержащих разъяснения действующего миграционного законодательства, законодательства о противодействии экстремизму, памяток по безопасному пребыванию на территории городского округа
	шт.
	2000
	0
	0
	500
	1000
	500
	

	5
	Обеспечение образовательных учреждений ручными средствами обнаружения (металлодетекторами)
	ед.
	9
	0
	0
	9
	9
	9
	9

	6
	Количество экстремистских организаций на территории городского округа 
	ед.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	7
	Количество фактов подготовки и совершения террористических актов на территории городского округа
	ед.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Приложение 2 к Программе
Основные мероприятия городской целевой программы «Профилактика терроризма и экстремизма, минимизация и ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа на 2013-2016 годы»
	№ п/п
	Наименование  Программных мероприятий
	Срок исполнения
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Источник финансирования
	Исполнитель программных мероприятий

	
	
	
	Всего
	В том числе по годам:
	
	

	
	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Организация мониторинга  и анализ состояния законности в сфере противодействия экстремизму и терроризму, межнациональных и конфессиональных отношений, социальной и экономической обстановки, общественно-политических мероприятий, миграционных процессов, прогнозов и тенденциях развития ситуации, действующих на поднадзорной территории религиозных и общественных объединениях и иных некоммерческих организаций, проводимых ими мероприятиях, информации о лицах, причисляющих себя к неформальным объединениям
	ежегодно 
	Без финансирования
	
	
	
	
	
	Комиссииягородского округа Кинель по профилактике терроризма и экстремизма, минимизации и ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма.

МО МВД России «Кинельский».

ОУ ФМС России по Самарской области в Кинельском районе

Управление культуры и молодежной политики администрации городского округа Кинель.

МБУ «Управление ЖКХ».

Кинельское управление МО и Н Самарской области.

Отдел по делам ГО и ЧС администрации городского округа Кинель.

	2
	Ежеквартальный анализ складывающейся обстановки с целью выявления причин и условий, способствующих возникновению и распространению экстремизма и терроризма, лиц, распространяющих экстремистские идеи
	
	Без финансирования
	
	
	
	
	
	Комиссия городского округа Кинель по профилактике терроризма и экстремизма, минимизации и ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма.



	3
	Организация на добровольной основе дежурств граждан в местах массового скопления людей и местах концентрации молодёжи.
	постоянно
	Без финансирования
	
	
	
	
	
	Комиссия городского округа Кинель по профилактике терроризма и экстремизма, минимизации и ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма.

	4
	Организация обхода территории городского округа на предмет выявления фактов осквернения зданий или иных сооружений, в том числе, посредством нанесения на них нацистской атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения, лозунгов экстремистского характера.
	постоянно
	Без финансирования
	
	
	
	
	
	МБУ «Управление ЖКХ» 

	5
	Проведение анонимного анкетирования в образовательных учреждениях города по вопросам отношения к лицам других национальностей, вероисповедания и причинах такого отношения с целью выработки мер по профилактике и пресечения экстремизма в молодёжной среде 
	
	Без финансирования
	
	
	
	
	
	Киненьское Управление министерства образования и науки Самарской области (по согласованию)

	6
	Размещение в муниципальных средствах массовой информации сведений о результативности проводимой профилактики экстремизма работы на данном направлении
	
	Без финансирования
	
	
	
	
	
	МУП «Информационный центр»

	7
	Обеспечение антитеррористической безопасности мест массового скопления граждан и проведения общественно-политических мероприятий (оборудование видеоаппаратурой наружного наблюдения):
	
	294,0
	
	
	
	
	Администрация городского округа
	Комитет по управлению муниципальным имуществом городского округа, отдел по делам ГО и ЧС администрации городского округа



	
	- спортивный клуб «Кинель»
	
	
	98,
	
	
	
	
	

	
	- ДК «Дружба» 
	
	
	
	98,0
	
	
	
	

	
	- МБУК «Городской дом культуры»
	
	
	
	
	98,0
	
	
	

	8
	Обеспечение антитеррористической безопасности ПОО
	
	
	
	
	
	577,5
	Администрация городского округа
	Комитет по управлению муниципальным имуществом городского округа, отдел по делам ГО и ЧС администрации городского округа

	9
	Изготовления и распространение среди населения памяток, содержащих разъяснения понятия «экстремизм», рекомендации по действиям в случае обнаружения фактов совершения экстремистских деяний и по ведению себя в случае нарушения собственных прав и свобод  в зависимости от социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии
	
	6,0
	-
	2,0
	2,0
	2,0
	Администрация городского округа
	Отдел по делам ГО и ЧС администрации городского округа

	10
	Организация и проведение праздничных и иных мероприятий, направленных на формирование положительного отношения населения к культуре и традициям проживающих на территории муниципального образования народов, развитие межнационального и межконфессионального диалога и сотрудничества (семинары, круглые столы, конференции, национальные культурные и религиозные праздники и др.)
	
	Средства, предусмотренные на финансирование основной деятельности исполнителей мероприятий
	
	
	
	
	
	Управление культуры и молодежной политики администрации городского округа

	11
	Приобретение для библиотек и образовательных учреждений специальной литературы, направленной на изучение всего многообразия народов России, их культуры и традиций, с целью формирования толерантности в молодёжной среде
	
	Средства, предусмотренные на финансирование основной деятельности исполнителей мероприятий
	
	
	
	
	
	Кинельское управление министерства образования и науки самарской области, Управление культуры и молодежной политики администрации городского округа 



	12
	Проведение дополнительных занятий с молодёжью в образовательных учреждениях по воспитанию толерантного отношения к гражданам других национальностей и религий
	
	Без финансирования
	
	
	
	
	
	Кинельское управление министерства образования и науки самарской области


Программы:
- повышение уровня безопасности и защищенности населения и территории городского округа от угроз терроризма и экстремизма;

- предупреждение и пресечение распространения террористической и экстремистской идеологии;

- минимизация и (или) оперативная ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории городского округа. 

Задачи Программы:

Посредством реализации Программы решаются следующие основные задачи:

а) в сфере профилактики и предупреждения террористических и экстремистских проявлений:

- участие в реализации государственной политики в области борьбы с терроризмом на территории городского округа;

- совершенствование системы профилактических мер, направленных на противодействие терроризму;

- устранение предпосылок и условий возникновения террористических и экстремистских проявлений;

- повышение эффективности взаимодействия субъектов антитеррористической деятельности с активизацией участия институтов гражданского общества;

- обеспечение антитеррористической устойчивости и безопасности функционирования объектов на территории городского округа;

- вовлечение граждан,  организаций, средств массовой информации, общественных и религиозных объединений, иных институтов гражданского общества в процесс участия в противодействии террористическим и экстремистским проявлениям;

- формирование у граждан активной позиции в противодействии терроризму и повышение их готовности к действиям при возникновении террористической угрозы.

б) в сфере минимизации и (или) оперативной ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма:

- повышение защищенности населения и территории городского округа;

- предупреждение совершения актов терроризма и экстремизма;

- повышение оперативности реагирования на возможные террористические и экстремистские угрозы и ликвидацию их последствий;  
- реализация комплекса предупредительных мер в отношении источников потенциальной опасности, объектов жизнеобеспечения городского округа.

в) в сфере информационно-пропагандистского сопровождения антитеррористической деятельности и информационного противодействия терроризму и экстремизму:

- формирование и совершенствование механизмов защиты информационного пространства и населения городского округа от идеологии терроризма и экстремизма;

- развитие правовых, социальных и иных основ для эффективного противодействия идеологии терроризма и экстремизма;

- повышение эффективности системы контрпропагандистской работы и информационного противодействия терроризму на основе объединения усилий администрации городского округа и правоохранительных структур;

- совершенствование информационно-пропагандистской и воспитательной работы, направленной на профилактику и предупреждение террористических и экстремистских проявлений;

- повышение уровня информированности и просвещения населения по вопросам обеспечения безопасности, противодействия терроризму и его идеологии.

