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к постановлению администрации 
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Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в  городском округе Кинель на 2010-2011 годы»
 ПАСПОРТ 
Муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства  городского округа Кинель на 2010-2011 гг.

	Наименование программы:
	Программа развития малого и среднего предпринимательства  городского округа Кинель на 2010-2011 гг.



	Основание для разработки:
	Федеральный закон от 6.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»

	
	Федеральный Закон от 24.07.07 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ»

	
	«Устав городского округа Кинель Самарской области»

	Муниципальный заказчик
Координатор Программы:
	Администрация городского округа Кинель

	Разработчики Программы:
	МУ «Центр поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»

	Основные исполнители Программы:

	МУ «Центр поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»

	Сроки и этапы реализации Программы:
	Начало реализации Программы:

-   01.01.2010г.

	
	Окончание реализации Программы:

- 31.12.2011г.

	
	Этапы реализации программы:

	
	1-й этап- 2010 год

	
	2-й этап- 2011 год

	
	Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в городском округе Кинель

	Цель Программы:
	Формирование условий, обеспечивающих устойчивое развитие субъектов малого и среднего предпринимательства;  

	Задачи Программы:
	-Увеличение численности занятого населения у субъектов малого и среднего бизнеса; 
-Содействие и повышение качества и конкурентоспособности производимой продукции и оказываемых услуг субъектами малого и среднего предпринимательства;
- Обеспечение субъектов малого  и среднего предпринимательства нежилыми помещениями;
-Внедрение новых форм финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства; 
-Информатизация малого и среднего предпринимательства, внедрение современных технологий ведения бизнеса; 
-Обеспечение субъектов малого предпринимательства консультационными услугами по всем аспектам ведения предпринимательской деятельности;
-Возможность  участия субъектов малого и среднего предпринимательства в исполнении заказов для муниципальных нужд; 

-Создание городского бизнес-инкубатора;

-Стимулирование вовлечения молодежи в предпринимательскую деятельность;
 -Пилотный проект «От пособия к самообеспечению»;

-Правовое, организационное и аналитическое обеспечение деятельности субъектов малого предпринимательства.

	Основные мероприятия Программы:
	-Имущественная поддержка малого и среднего предпринимательства, в том числе нежилыми помещениями;

 -Финансовая поддержка малого и среднего предпринимательства; 
-Расширение деловых возможностей малого и среднего предпринимательства;

-Информирование, консультирование, обучение предпринимателей;

-Поддержка приоритетных направлений развития предпринимательства, обеспечение реализации Программы

	Финансовое обеспечение Программы:
	Финансирование программы осуществляется в рамках утвержденного городского бюджета и выделяемых на поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства средств.

	
	Общий объем финансирования в 2010- 2011годах (тыс. руб.)- 1705,0

	
	В том числе: 

	
	Бюджет г. о Кинель- 1105,0

	
	Пилотный проект- 600,0

	
	в том числе по годам:

	
	 Всего

	
	Из них бюджет
 г.о. Кинель:
	2010
	2011

	
	
	535,0
	570,0

	
	Пилотный проект «От пособия к самообеспечению»:

	2010
	2011

	
	
	250,0
	350,0

	Система организации управления и контроля за исполнением Программы:
	Совет  при Главе городского округа Кинель по развитию малого и среднего предпринимательства в  городском округе Кинель;
Дума городского округа Кинель (ежеквартальное заслушивание о ходе реализации Программы);
Управление финансов администрации городского округа Кинель (контроль за использованием бюджетных средств.


1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Мероприятия муниципальной программы определены на основе анализа состояния развития малого предпринимательства в городском округе Кинель (далее городской округ), с учетом результатов выполнения предыдущих программ развития и поддержки малого предпринимательства в городском округе. 
При разработке муниципальной программы использованы статистические данные, данные Межрайонной ИФНС  №4 по Самарской области. 
Настоящая Программа представляет собой комплексный план действий по созданию благоприятной среды для малого предпринимательства, определяет основные пути, формы и методы решения проблем развития малого предпринимательства. В Программе определены конкретные структуры и организации, ответственные за каждое из направлений поддержки малого и среднего бизнеса. Основой организации работы по Программе является система мероприятий.

2. АНАЛИЗ ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
Развитие малого и среднего предпринимательства становится стратегическим фактором, оказывающим позитивное влияние на устойчивое развитие экономики городского округа. 

В 2009 году малый бизнес городского округа  характеризовался стабильностью и ростом числа предпринимателей. Наблюдается устойчивая тенденция роста оборота розничной торговли. 

       В 2009 году оборот розничной торговли составил  2372,6 млн. руб. и темп роста – 110,4%. 

       В городском округе зарегистрировано 676 объектов потребительского рынка, из них 206 магазинов, 33 предприятия общественного питания, 88 организаций и индивидуальных предпринимателей, оказывающих бытовые услуги населению, 12 АЗС, 14 аптек, 323 объекта мелкорозничной торговли. Лицензию на розничную продажу алкогольной продукции получили 46 магазинов и 16 предприятий общественного питания.

В 2009 году  оборот общественного питания 25,2 млн. руб. и темп роста 102,7%.

      Для более активного развития сети общественного питания необходимо решить проблему с обеспечением предприятий подготовленными кадрами и возможностью повышения их квалификации; упорядочением работы проверяющих органов.

        100% предприятий торговли и общественного питания принадлежат частному сектору.

               Из зарегистрированных в городском округе 88 организаций и индивидуальных предпринимателей, оказывающих бытовые услуги населению, наибольшую долю занимают парикмахерские 30%, ремонт и техническое обслуживание автотранспортных средств - 19%.

     Несмотря на  существенный прогресс в секторе малого и среднего бизнеса, очевидна  актуальность  принятия государством, в том числе и на муниципальном уровне, мер для его дальнейшего развития, обусловленная необходимостью увеличения темпов экономического роста за счет активизации внутренних факторов, в числе которых малое и среднее предпринимательство является одним из ключевых, а также повышения уровня благосостояния населения, главным образом за счет формирования экономически активного среднего класса. 

3. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

В настоящее время на первый план выходят трудности, объективно присущие малому и среднему бизнесу не только в переходной, но и развивающейся рыночной экономике.

· слабая имущественная база малых и средних предприятий и, как следствие, недостаточность собственного обеспечения исполнения обязательств по кредитному договору;

· высокая, по сравнению с доходностью бизнеса, ставка платы за кредитные ресурсы;

· психологический барьер у части предпринимателей при  работе с коммерческим банком и отсутствие навыков в составлении инвестиционных предложений, бизнес-планов.

Развитие малого и среднего бизнеса и переход на качественно новый уровень участия в формировании валового регионального продукта требуют существенного расширения возможностей для субъектов малого предпринимательства не только в вопросах обеспечения финансовыми ресурсами, но и в части обеспечения  нежилыми помещениями. До настоящего времени в городском округе не создана структура, отвечающая за развитие  субъектов малого и среднего предпринимательства.


К числу иных проблем, сдерживающих развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе, относятся:


- отсутствие системного подхода в вопросах развития малого и среднего  предпринимательства в большинстве муниципальных образований;

- неполная информированность субъектов малого и среднего  предпринимательства по различным вопросам предпринимательской деятельности;

- ограниченное количество инновационных проектов субъектов малого и среднего  предпринимательства, имеющих коммерческие перспективы.

Решение перечисленных выше проблем, планирование и реализация программных мероприятий в рамках Программы обусловлены необходимостью координации разноплановых мероприятий нормативно-методического, организационного, образовательного и технологического характера.

4. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ.
Для достижения цели необходимо решение ряда задач:
- совершенствование нормативно-правовой базы и правового обеспечения предпринимательской деятельности в целях реализации государственной политики в отношении предпринимательства, предусматривающей, в том числе совершенствование налогового законодательства, обеспечение доступности аренды муниципального имущества;

- формирование условий, обеспечивающих устойчивый рост количества субъектов малого и среднего предпринимательства, численности занятого населения;

- создание условий для роста капитализации малого и среднего бизнеса, обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства нежилыми помещениями;

- внедрение новых форм финансовой поддержки малого  и среднего предпринимательства, расширение доступа малых и средних предприятий к внебюджетным источникам финансирования с использованием возможностей фонда содействия кредитованию субъектов малого и среднего предпринимательства;
- обеспечение устойчивого развития  малых и средних предприятий с использованием современных форм и методов информационной, маркетинговой и иной поддержки;

-информатизация малого предпринимательства, внедрение современных технологий ведения бизнеса с широким использованием возможностей информационной сети Интернет;

- максимальное удовлетворение потребностей малого и среднего бизнеса в комплексных услугах по ведению предпринимательской деятельности путем развития и совершенствования инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;
- создание городского бизнес-инкубатора, предоставление материально- технической базы, оказание информационной поддержки размещаемым на его площадях вновь созданным предприятиям различного профиля, обеспечение комплексности предоставляемых предпринимателям услуг, повышение уровня профессионализма персонала, работающего в этих организациях; при этом важность создания бизнес-инкубатора обусловлена тем, что для стимулирования развития малого и среднего предпринимательства необходимо помочь ему на первоначальном этапе становления, когда предприниматель в большем объеме сталкивается с трудностями, что выпадают именно на долю начинающих, «стартовых» предприятий.

5. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ
Финансирование Программы осуществляется за счет: 

- средств бюджета городского округа;

- субсидии из областного бюджета.
5.1. Средства бюджета городского округа Кинель

        За счет бюджетных средств городского округа осуществляется финансирование проектов, предусмотренных Программой поддержки и развития малого и   среднего предпринимательства в городском округе Кинель на 2010-2011 годы. Указанные проекты утверждаются постановлением главы администрации городского округа  и получают финансовую поддержку со стороны главного распорядителя бюджетных средств – Муниципального учреждения «Центр поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» городского округа на основании соответствующих договоров.

5.2. Средства областного бюджета.  Финансовая поддержка оказывается на условиях софинансирования. 

6. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

6.1. Реализация приоритетных направлений развития малого и среднего предпринимательства.
В соответствии с целями Программы необходимо оказывать содействие реализации приоритетных проектов малого и среднего предпринимательства.
6.2. Развитие деятельности  Центра поддержки предпринимательства и малого бизнеса.
6.3. Имущественная поддержка.
Одним из направлений формирования благоприятной среды для развития предпринимательства является имущественная поддержка субъектов малого предпринимательства.

6.3.1.  Предоставление малым и средним  предприятиям нежилых помещений и земельных участков.
Предоставление нежилых помещений и земельных участков осуществляется преимущественно на конкурсной основе. В отдельных случаях, предусмотренных федеральным законодательством, субъекты малого и среднего предпринимательства приобретают в собственность арендуемое ими недвижимое имущество, находящееся в муниципальной собственности, на внеконкурсной основе. 
Заявки субъектов малого и среднего  предпринимательства на получение нежилых помещений и земельных участков рассматривает комиссия городского округа . 
6.4.  Повышение информированности предпринимателей о деятельности контролирующих и надзорных органов.
Как показывает практика, многие проблемы, возникающие между контролирующими органами и предпринимателями, основаны в основном на неосведомленности руководителей и работников малых и средних предприятий о своих правах и обязанностях, а также о правах и обязанностях контролирующих органов при проведении ими мероприятий по контролю, т.е. на незнании конкретных норм законодательства. Предпринимателям для того, чтобы избежать недоразумений в ходе проведения проверок, необходимо знать требования к организации и проведению мероприятий по контролю.

Пути реализации: 

· Обеспечение через Интернет доступа предпринимателей к сайту Департамента поддержки и развития малого предпринимательства, с целью получения информации о правах и обязанностях контролирующих органов. 

· Обеспечение предпринимателей специализированной литературой, содержащей информацию о порядке проведения проверок различными контролирующими организациями. 

6.5. Проведение проверок малых и средних предприятий органами муниципального контроля.

Проверки субъектов малого и среднего предпринимательства должны осуществляться в соответствии с Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ.


Органы муниципального контроля разрабатывают планы проведения плановых проверок соблюдения субъектами малого и среднего предпринимательства в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также осуществляют взаимодействие с органами государственного контроля (надзора) при организации и проведении указанных проверок.
6.6. Информационно-консультационная поддержка малого предпринимательства

Предприниматели испытывают большую потребность в информационной поддержке, однако большинство предпринимателей не в состоянии платить за информационные услуги. 

6.7. Участие малых и средних предприятий в выполнении городских заказов и программ.
Важным направлением реализации Программы является активное привлечение предприятий к выполнению городских (муниципальных) заказов и программ. 
Городскому округу выгодно участие малых и средних предприятий в заказах, поскольку у данных предприятий меньше накладные расходы и исполнение заказа обходится городу дешевле. Участие малых и средних предприятий в конкурсе может привести к более выгодным условиям заключения контракта, сокращению расходов бюджетных (внебюджетных) средств, выполнению заказов в более короткие сроки с лучшим качеством.

В ходе реализации муниципальной программы необходимо обеспечить:

· информирование субъектов малых и средних предприятий через СМИ о проводимых конкурсах (тендерах) на право участия в выполнении заказов в целях обеспечения доступности информации об условиях проведения конкурсов на право получения заказа для всех потенциальных участников; 

· предоставление на конкурсной основе малым и средним предприятиям  заказов в рамках действующей нормативно-правовой базы.  
6.8. Пилотный проект Министерства здравоохранения и социального развития Самарской области «От пособия к самообеспечению». 
6.8.1. Оказание содействия малообеспеченным семьям и одиноко проживающим гражданам городского округа в преодолении бедности и выходе на самообеспечение.  

Оказание социальной поддержки малоимущим семьям и одиноко проживающим малоимущим гражданам для развития подсобного хозяйства и организации индивидуальной деятельности. 
	
	

	7. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ КОМПЛЕКСНОЙ ПРОГРАММЫ
	


	


В результате реализации основных мероприятий Программы ожидается достижение следующих результатов:

· создание новых и стабилизация действующих рабочих мест в сфере производства, науки и научного обслуживания, общественного питания, бытового обслуживания;

· создание помещений для малого и среднего предпринимательства, отвечающих современным качественным, технологическим и функциональным требованиям;

· увеличение количества функционирующих малых предприятий; 

· увеличение объема налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в бюджет города. 

В области финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства:

· Предоставление малым и средним предприятиям ежегодно льготных займов. 

В области информационно-консультационного обеспечения и сопровождения малого и среднего предпринимательства:

· Предоставление  малому бизнесу комплексных консультационных услуг силами специалистов МУ «Центра поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства».

· Предоставление информационно-консультативных услуг, в том числе через Интернет.  

· Предоставление бесплатных консультационных услуг для субъектов малого предпринимательства по различным аспектам предпринимательской деятельности.  

· Предоставление нежилых помещений на льготных условиях малым предприятиям, осуществляющим приоритетные виды деятельности.

	ЗАКЛЮЧЕНИЕ


Малый бизнес и средний бизнес вносит существенный вклад в социально-экономическое развитие городского округа, способствует повышению занятости, активизации потребительского спроса на рынке и его насыщению товарами и услугами, внедрению достижений научно-технического прогресса и имеет значительный потенциал для роста. 

Муниципальная программа направлена на создание условий для роста деловой активности малых предприятий, особенно в таких сферах как инновационная деятельность, промышленное производство. Содействие развитию малого и среднего предпринимательства призвано обеспечить поддержание занятости, социально-экономической стабильности, интенсификацию инновационных процессов, повышение конкурентоспособности малых предприятий. Комплексной программой предусматривается применение по отношению к малым и средним предприятиям специальных мер поддержки, исходя из потребностей и тех проблем, с которыми сталкивается малый и средний бизнес. 

Реализация мероприятий Программы развития малого и среднего предпринимательства городского округа на 2010-2011 годы создает важные предпосылки для решения основных проблем, сдерживающих развитие малого и среднего предпринимательства на уровне округа.
Приложение

к муниципальной программе

«Развития малого и среднего 
предпринимательства

в городском округе Кинель

 на 2010-2011 годы »

Система мероприятий муниципальной программы

«Развития малого и среднего предпринимательства

в городском округе Кинель

 на 2010-2011 годы »

	№

П/П
	Наименование 

мероприятия
	Планируемый объём финансирования
из бюджета г. о Кинель, тыс. рублей
	Исполнитель

	
	
	2010
	2011
	

	1.
	Совершенствование нормативно-правовой базы и правового обеспечения предпринимательской деятельности.
	10,0
	10,0
	МУ «Центр поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»

	2.
	 Формирование условий, обеспечивающих устойчивый рост количества субъектов малого и среднего предпринимательства.
	70,0
	70,0
	МУ «Центр поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»

	3.
	Внедрение новых форм финансовой поддержки малого  и среднего предпринимательства.
	135,0
	150,0
	Администрация г.о.Кинель

	
	В том числе:
	
	
	

	3.1.
	Предоставление на безвозмездной и безвозвратной основе субсидий (грантов) субъектам малого и среднего предпринимательства, зарегистрированным на территории г.о. Кинель в целях возмещения затрат в связи с производством товаров, выполнением работ, оказанием услуг в части расходов на государственную регистрацию юридического лица или индивидуального предпринимателя, приобретение основных средств и производственного оборудования 
	135,0 из бюджета г.о.Кинель
	150,0 из бюджета г.о.Кинель
	Администрация г.о.Кинель

	4.
	Создание условий для роста капитализации малого и среднего бизнеса
	50,0
	50,0
	МУ «Центр поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»

	5.
	Информатизация малого предпринимательства, внедрение современных технологий ведения бизнеса
	50,0
	60,0
	МУ «Центр поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»

	6.
	Обеспечение устойчивого развития  малых и средних предприятий с использованием современных форм и методов информационной, маркетинговой и иной поддержки;

создание городского бизнес-инкубатора.
	220,0
	230,0
	МУ «Центр поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»

	7.
	Пилотный проект «От пособия к самообеспечению»
	250, 0


	350,0
	Управление социальной защиты населения администрации г. о. Кинель


