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Федеральный закон от 21.07.2014 
г. № 219-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об охране 
окружающей среды» и отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации» 

Вносятся глобальные изменения в 
закон № 7-ФЗ от 10 января 2002 г. «Об 
охране окружающей среды», закон от 
4 мая 1999 г. № 96-ФЗ «Об охране ат-
мосферного воздуха», закон от 24 ию-
ня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах про-
изводства и потребления».

Законом вводится разделение объ-
ектов, оказывающих негативное воз-
действие на окружающую среду на 
следующие категории:
•	 объекты, оказывающие значитель-

ное негативное воздействие на 
окружающую среду и относящиеся 
к областям применения наилучших 
доступных технологий – объекты 
I категории;

•	 объекты, оказывающие умеренное 
негативное воздействие на окружа-
ющую среду, – объекты II категории;

•	 объекты, оказывающие незначи-
тельное негативное воздействие на 
окружающую среду, – объекты III 
категории;

•	 объекты, оказывающие минималь-
ное негативное воздействие на 
окружающую среду, – объекты IV 
категории.
Присвоение объекту соответству-

ющей категории осуществляется при 
его постановке на государственный 

учет. Категория объекта может быть 
изменена при актуализации учетных 
сведений об объекте.

Критерии, на основании которых 
осуществляется отнесение объектов, 
оказывающих негативное воздействие 
на окружающую среду, к объектам I– IV 
категорий, будут установлены Прави-
тельством Российской Федерации.

Ведение государственного учета 
объектов, оказывающих негативное 
воздействие на окружающую среду и 
подлежащих федеральному государ-
ственному экологическому надзору, 
осуществляется органами государст-
венной власти в сфере отношений, 
связанных с охраной окружающей 
среды, а подлежащих региональному 
надзору – органами государственной 
власти субъектов Российской Феде-
рации в сфере отношений, связанных 
с охраной окружающей среды.

Со дня вступления в силу данного 
закона в течение двух лет юридические 
лица и индивидуальные предпринима-
тели обязаны поставить на государст-
венный учет принадлежащие им объ-
екты, оказывающие негативное воздей-
ствие на окружающую среду в порядке, 
утвержденном данным законом.

Также к полномочиям органов фе-
деральной власти отнесено:
•	 установление перечня загрязняю-

щих веществ, в отношении которых 
применяются меры государствен-
ного регулирования в области ох-
раны окружающей среды;

•	 установление перечня областей 
применения наилучших доступных 
технологий;

•	 установление порядка разработки, 
актуализации и опубликования ин-
формационно-технических спра-
вочников по наилучшим доступ-
ным технологиям;

•	 установление порядка выдачи ком-
плексных экологических разреше-
ний, внесения в них изменений, их 
переоформления и отзыва.
В связи с разделением объектов на 

категории существенно изменяется 
система нормирования.

Осуществление выбросов и сбро-
сов загрязняющих веществ объекта-
ми I категории будет производиться 
на основании технологических нор-
мативов для стационарных источни-
ков, установленных комплексным 
экологическим разрешением. В от-
ношении двигателей передвижных 
источников загрязнения окружаю-
щей среды технические нормативы 
устанавливаются техническими ре-
гламентами. Технологические норма-
тивы, установленные комплексным 
экологическим разрешением, уста-
навливаются на основе технологиче-
ских показателей, которые не долж-
ны превышать технологические по-
казатели наилучших доступных 
технологий. В комплексное экологи-
ческое разрешение также будут 
включены лимиты на размещение 
отходов.

ЭКОлОгИЧЕСКОЕ 
зАКОнОДАТЕльСТВО РОССИИ: 
ОСнОВнЫЕ ИзМЕнЕнИЯ

А. Г. Дудникова, компания экологического и правового консалтинга «Экотим»

За последнее время, помимо Закона от 21.07.2014 г. № 219-ФЗ, различными ведомствами было 
издано немало приказов, имеющих отношение к сфере обращения с отходами, и в настоящей 
статье мы даем информацию о них. Однако в дополнение к нормативным правовым актам 
последовал длинный ряд разъяснительных писем, опубликовать которые в рамках журнальной 
статьи не представляется возможным, поэтому они размещены на сайте журнала.
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Осуществление выбросов и сбро-
сов загрязняющих веществ, обраще-
ние с отходами объектами II катего-
рии будет производиться в соответ-
ствии с декларацией о воздействии на 
окружающую среду. Данные объекты 
самостоятельно производят расчет 
нормативов выбросов и сбросов, ли-
митов на размещение отходов, кото-
рые будут являться приложением к 
подаваемой декларации. При желании 
юридические лица и индивидуальные 
предприниматели, осуществляющие 
деятельность на объектах II катего-
рии, также могут получить комплекс-
ное экологическое разрешение.

Для объектов III категории норма-
тивы допустимых выбросов (сбросов) 
устанавливаются только для радио-
активных, высокотоксичных веществ, 
веществ, обладающих канцерогенны-
ми, мутагенными свойствами (ве-
ществ I, II классов опасности). Отчет-
ность о выбросах загрязняющих ве-
ществ в атмосферный воздух и об 
образовании, использовании, обез-
вреживании, о размещении отходов 
подается в этом случае в госорган в 
уведомительном порядке. 

Для объектов IV категории норма-
тивы допустимых выбросов (сбро-
сов) не рассчитываются, лимиты на 
размещение отходов не разрабаты-
ваются, отчетность о выбросах за-
грязняющих веществ в атмосферный 
воздух, а также об образовании, ис-
пользовании, обезвреживании, о раз-

мещении отходов не представляется, 
плановые проверки на данных объ-
ектах не проводятся.

Нормативы допустимых выбросов 
(сбросов) радиоактивных веществ 
устанавливаются для стационарных 
источников разрешениями на выбро-
сы (сбросы) радиоактивных веществ, 
которые выдаются уполномоченным 
федеральным органом исполнитель-
ной власти на срок 7 лет.

При невозможности соблюдения 
нормативов допустимых выбросов 
(сбросов), технологических нормати-
вов действующим стационарным 
источником или совокупностью ста-
ционарных источников, расположен-
ных на объекте, устанавливаются  
временно разрешенные выбросы 
(сбросы), установление которых до-
пускается только при наличии и на 
период действия плана мероприятий 
по охране окружающей среды или 
программы повышения экологиче-
ской эффективности. Временно раз-
решенные выбросы (сбросы) устанав-
ливаются разрешением на временные 
выбросы (сбросы) или комплексным 
экологическим разрешением.

Внедрение наилучших доступных 
технологий будет производиться в 
областях хозяйственной или иной де-
ятельности, которая оказывает зна-
чительное негативное воздействие на 
окружающую среду.

Информация по наилучшим до-
ступным технологиям будет содер-

жаться в информационно-техниче-
ских справочниках. Пересмотр тех-
нологий, определенных в качестве 
наилучшей доступной технологии, 
будет осуществляется не реже чем 
один раз в десять лет.

Государство будет оказывать со-
действие в осуществлении деятель-
ности, направленной на внедрение 
наилучших доступных технологий и 
реализацию иных мер по снижению 
негативного воздействия на окру-
жающую среду в виде предоставле-
ния налоговых льгот, льгот в отно-
шении платы за негативное воздей-
ствие на окружающую среду и 
субсидий. 

Комплексное экологическое за-
ключение для объектов I категории 
будет содержать:
•	 технологические нормативы;
•	 нормативы допустимых выбросов, 

сбросов высокотоксичных ве-
ществ, веществ, обладающих кан-
церогенными, мутагенными свой-
ствами (веществ I, II классов опас-
ности), при наличии таких веществ 
в выбросах (сбросах);

•	 нормативы допустимых физиче-
ских воздействий;

•	 лимиты на размещение отходов 
производства и потребления;

•	 требования к обращению с отхода-
ми производства и потребления;

•	 согласованную программу произ-
водственного экологического 
контроля;
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•	 срок действия комплексного эко-
логического разрешения;

•	 нормативы на временно разрешен-
ные выбросы, временно разрешен-
ные сбросы (при наличии);

•	 программу повышения экологиче-
ской эффективности.
Для получения комплексного эко-

логического разрешения необходимо 
будет подать заявку в уполномочен-
ный федеральный орган исполнитель-
ной власти не позднее чем за два ме-
сяца до ввода в эксплуатацию постро-
енного, реконструированного объекта, 
оказывающего негативное воздейст-
вие на окружающую среду, или за че-
тыре месяца до истечения срока дей-
ствующего комплексного экологиче-
ского разрешения. Требования к 
содержанию заявки представлены в 
рассматриваемом законе. Материалы 
обоснования комплексного экологи-
ческого разрешения для объектов пер-
вой категории подлежат экологиче-
ской экспертизе федерального уровня.

Комплексное экологическое разре-
шение выдается уполномоченным 

федеральным органом исполнитель-
ной власти на 7 лет после рассмотре-
ния заявки на получение комплексно-
го экологического разрешения в ме-
с я ч н ы й  с р о к .  К о м п л е к с н о е 
экологическое разрешение может 
подлежать отзыву или пересмотру в 
порядке, установленном рассматри-
ваемым законом.

За выдачу, продление, переофор-
мление, пересмотр комплексного эко-
логического разрешения, а также за 
внесение в него изменений взимается 
госпошлина в размере 6000 рублей.

Разрешения на выброс (сброс), ли-
миты на выбросы (сбросы), лимиты 
на размещение отходов производства 
и потребления, полученные юридиче-
скими лицами и индивидуальными 
предпринимателями, осуществляю-
щими деятельность на объектах, от-
носящихся к областям применения 
наилучших доступных технологий, до 
1 января 2019 г. действуют до дня по-
лучения комплексного экологическо-
го разрешения. С заявкой на получе-
ние комплексного экологического 
разрешения следует обратиться в 
уполномоченные органы с 1 января 
2019 г. по 31 декабря 2022 г. включи-
тельно. Комплексное экологическое 
разрешение необходимо получить до 
1 января 2025 г.

Декларация о воздействии на окру-
жающую среду в отношении объектов, 
оказывающих негативное воздейст-
вие на окружающую среду и подлежа-
щих федеральному государственному 
экологическому надзору, подается в 
уполномоченный федеральный орган 
исполнительной власти, в отношении 
иных объектов – в орган исполни-
тельной власти субъекта Российской 
Федерации один раз в семь лет.

Декларация о воздействии на окру-
жающую среду должна содержать сле-
дующие сведения:
•	 наименование, организационно-

правовую форму и адрес юридиче-
ского лица или фамилию, имя,  
отчество (при наличии), место жи-
тельства индивидуального пред-
принимателя;

•	 код объекта, оказывающего нега-
тивное воздействие на окружаю-
щую среду;

•	 вид основной деятельности, виды 
и объем производимой продукции 
(товара);

•	 информацию о реализации приро-
доохранных мероприятий;

•	 данные об авариях и инцидентах, 
повлекших за собой негативное 
воздействие на окружающую среду 
и произошедших за предыдущие 
семь лет;

•	 декларируемые объем или массу 
выбросов, сбросов загрязняющих 
веществ, образующихся и размеща-
емых отходов;

•	 информацию о программе произ-
водственного экологического 
контроля.
Одновременно с подачей деклара-

ции о воздействии на окружающую 
среду в уполномоченный орган испол-
нительной власти представляются 
расчеты нормативов допустимых вы-
бросов (сбросов). 

Юридические лица и индивидуаль-
ные предприниматели, осуществляю-
щие деятельность на объектах I–III 
категорий, разрабатывают и утвер-
ждают программу производственно-
го экологического контроля, осу-
ществляют производственный эколо-
гический контроль и представляют 
результаты контроля в уполномочен-
ные органы в соответствии с требо-
ваниями данного закона.

Изменения также коснулись во-
просов осуществления платы за нега-
тивное воздействие на окружающую 
среду. 

Плата за негативное воздействие 
на окружающую среду взимается за 
следующие его виды:
•	 выбросы загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух стационарны-
ми источниками;

•	 сбросы загрязняющих веществ в 
составе сточных вод в водные объ-
екты;

•	 размещение отходов производства 
и потребления. 
Плата за негативное воздействие 

на окружающую среду передвижными 
источниками взиматься не будет. Та-
ким образом, произошло урегулиро-
вание вопроса о двойном учете авто-
транспорта при расчете платы  
за передвижные и стационарные 
источники. 

С юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей, осуществля-
ющих деятельность исключительно 
на объектах IV категории, плата за 
негативное воздействие на окружаю-
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щую среду взиматься не будет. В части 
размещения отходов производства и 
потребления лицами, обязанными 
вносить плату, являются юридические 
лица и индивидуальные предприни-
матели, при осуществлении которыми 
хозяйственной и (или) иной деятель-
ности образовались отходы произ-
водства и потребления.

Учет лиц, обязанных вносить плату, 
осуществляется при ведении государ-
ственного учета объектов.

лица, обязанные вносить плату, 
будут также ежегодно подавать в 
уполномоченные органы по месту на-
хождения объекта декларацию о пла-
те за негативное воздействие на окру-
жающую среду.

Законом установлен Порядок оп-
ределения платежной базы для исчи-
сления платы за негативное воздей-
ствие на окружающую среду, Порядок 
исчисления платы, Порядок и сроки 
внесения платы. Порядок представ-
ления декларации о плате и ее форма 
будут установлены уполномоченным 
федеральным органом исполнитель-
ной власти.

Контроль за правильностью исчи-
сления платы, полнотой и своевре-
менностью ее внесения осуществля-
ется уполномоченным федеральным 
органом исполнительной власти. 

Вопросы установления нормативов 
допустимых сбросов, технологиче-
ских нормативов, временно разре-
шенных сбросов, взимания платы за 
сбросы загрязняющих веществ с ор-
ганизаций, осуществляющих водоот-
ведение, и их абонентов регулируют-
ся законодательством в сфере водо-
снабжения и водоотведения.

Внесены поправки в КоАП РФ, 
предусмотрена административная  
ответственность за:
•	 сокрытие, умышленное искажение 

или несвоевременное сообщение 
полной и достоверной информа-
ции о данных, полученных при осу-
ществлении производственного 
экологического контроля, инфор-
мации, содержащейся в заявлении 
о постановке на государственный 
учет объектов, оказывающих нега-
тивное воздействие на окружаю-
щую среду, декларации о воздейст-
вии на окружающую среду, декла-
рации о плате за негативное 
воздействие на окружающую среду, 

отчете о выполнении плана меро-
приятий по охране окружающей 
среды или программы повышения 
экологической эффективности; 

•	 невыполнение или несвоевремен-
ное выполнение обязанности по 
подаче заявки о постановке на учет;

•	 осуществление деятельности на 
объектах, оказывающих негатив-
ное воздействие на окружающую 
среду, без комплексного экологи-
ческого разрешения, если получе-
ние такого разрешения является 
обязательным.
Настоящий закон вступает с силу 

с 1 января 2015 г., за исключением от-
дельных положений.

В связи с глобальностью вносимых 
данным законом изменений и необ-
ходимостью издания большого коли-
чества подзаконных актов, не исклю-
чено, что вступление его в силу будет 
отложено. 

Также следует дождаться выхода 
подзаконных актов, которые в суще-
ственной степени будут влиять на 
применение всех новых норм, вводи-
мых рассматриваемым законом. В 
частности, существенными станут те 
критерии, которые должно будет 
установить Правительство Россий-
ской Федерации и по которым будет 
проводиться отнесение предприятий 
к одной из четырех категорий по 
уровню воздействия на окружающую 
среду.

Приказ Минприроды России от 
25.06.2014 г. № 284 «О внесении из-
менений в Порядок учета в области 
обращения с отходами, утвержден-
ный приказом Минприроды России 
от 1 сентября 2011 г., № 721»

Зарегистрирован в Минюсте Рос-
сии 20 августа 2014 г., № 33658.

Порядок немного приблизили к 
здравому смыслу. 

Добавлена норма, учитывающая 
реалии – для отходов, не включенных 
в ФККО, индивидуальные предпри-
ниматели и юридические лица указы-
вают класс опасности, определенный 
в соответствии с порядком отнесения 
отходов I–IV классов опасности к 
конкретному классу опасности, уста-
навливаемым Минприроды России. 

В Минприроды России спохвати-
лись, что исполнение настоящего 
приказа увеличивает количество от-
ходов – ведение журналов в письмен-

ном виде теперь допустимо только 
при отсутствии технической возмож-
ности ведения в электронном виде. 
Соответственно пункты, подробно 
описывающие печати и подписи, ис-
чезли из документа. 

Таблицы теперь следует вести не 
по каждому структурному, а по ка-
ждому обособленному подразделе-
нию. Огромный пункт, посвященный 
таблице по структурному подразде-
лению, и сама таблица признаны 
утратившими силу. 

При отсутствии договоров на вы-
воз отходов можно указывать иную 
документацию, подтверждающую пе-
редачу отходов на использование, 
обезвреживание, размещение. 

Также внесены терминологические 
и иные уточняющие изменения. 

Приказ Минприроды России от 
04.07.2014 г. № 302 «О признании 
утратившими силу Инструктивно-
методических указаний по взима-
нию платы за загрязнение окружа-
ющей природной среды, утвер-
жденных Министерством охраны 
окружающей среды и природных 
ресурсов Российской Федерации 
26.01.1993 г., и приказа Госкомэко-
логии России от 15.02.2000 г. № 77»

Зарегистрирован в Минюсте Рос-
сии 08.08.2014 г., № 33499.

С 02.09.2014 г. признаны утратив-
шими силу Инструктивно-методиче-
ские указания 1993 г. по взиманию 
платы за загрязнение окружающей 
природной среды. 

На сегодняшний день действующи-
ми федеральными документами, 
определяющими порядок расчета и 
внесения платы за НВОС, являются:
•	 постановление Правительства РФ 

от 28.08.1992 г. № 632 «Порядок 
определения платы и ее предель-
ных размеров за загрязнение окру-
жающей природной среды, разме-
щение отходов, другие виды вред-
ного воздейс твия » (р ед.  от 
26.12.2013 г.);

•	 п р и к а з  Р о с т е х н а д з о р а  о т 
05.04.2007 г. № 204 «Об утвержде-
нии формы Расчета платы за нега-
тивное воздействие на окружаю-
щую среду и Порядка заполнения 
и представления формы Расчета 
платы за негативное воздействие 
на окружающую среду» (ред. от 
27.03.2008 г.);
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•	 постановление Правительства РФ 
от 12.06.2003 г. № 344 «О нормати-
вах платы за выбросы в атмосфер-
ный воздух загрязняющих веществ 
стационарными и передвижными 
источниками, сбросы загрязняю-
щих веществ в поверхностные и 
подземные водные объекты, в том 
числе через централизованные си-
стемы водоотведения, размещение 
отходов производства и потребле-
ния» (ред. от 26.12.2013 г.).
Инструктивно-методические указа-

ния содержали разъяснения к порядку 
внесения платы по постановлению 
Правительства РФ от 28.08.1992 г.  
№ 632. Теперь при произведении рас-
четов платы руководствоваться оста-
ется только приказом Ростехнадзора 
от 05.04.2007 г. № 204. И несмотря на 
то что расчет платы за загрязнение 
окружающей природной среды и до 
отмены указаний производился со-
гласно приказу Ростехнадзора от 
05.04.2007 г. № 204, в указаниях со-
держались довольно ценные рекомен-
дации и разъяснения, которые отсут-
ствуют в действующих нормативных 
документах.

Среди них порядок установления 
базовых нормативов платы, рекомен-
дации, применяемые при определе-
нии дифференцированных ставок 
платы для загрязняющих веществ в 
отсутствие базовых нормативов пла-
ты, утвержденных правительством. 

Также в соответствии с указаниями 
существовала возможность коррек-
тировки платы природопользовате-
лем по итогам года при определении 
объема выброса (сброса, размещения 
отходов) за квартал по нормативам 
ПДВ, НДС и лимиту либо делением 
годовой массы прошлого года на че-
тыре для природопользователей, не 
имеющих нормативов ПДВ, НДС и 
лимитов, что существенно упрощало 
ежеквартальные расчеты платы. Те-
перь ежеквартальный объем опреде-
ляется в соответствии с приказом 
Ростехнадзора от 05.04.2007 г. № 204: 
указывается фактический объем вы-
броса (сброса, размещения отходов) 
за отчетный период. 

Возникает неопределенность и при 
необходимости ежеквартального рас-
чета платежей за размещение отходов 
на основе квартальных фактических 
данных. лимит на размещение отхо-

дов устанавливается только в годовом 
исчислении. При наличии кварталь-
ных колебаний в фактических объе-
мах размещаемых отходов может воз-
никать ситуация превышения услов-
ного квартального лимита, расчет 
которого также не определен, но, ско-
рее всего, он составит ¼ от годового. 
Соответственно может появиться 
необходимость внесения сверхлимит-
ных платежей, которой ранее бы не 
возникло так как существовала воз-
можность учета фактического обра-
зования отходов по итогам года.

Указания разъясняли порядок кор-
ректировки размеров платежей при-
родопользователей с учетом освоения 
ими средств на выполнение природо-
охранных мероприятий. 

Корректировка суммы платы в сфе-
ре водоотведения регулируется по-
становлением Правительства РФ от 
17.04.2013 г. № 347 «Об утверждении 
Правил уменьшения платы за нега-
тивное воздействие на окружающую 
среду в случае проведения организа-
циями, осуществляющими водоотве-
дение, абонентами таких организаций 
природоохранных мероприятий». В 
остальных сферах нет федеральных 
норм, регулирующих вопрос коррек-
тировки платы в случае проведения 
природоохранных мероприятий.

Указания содержали четкий пере-
чень того, что при корректировке раз-
меров платежей стоит считать затра-
тами на природоохранные меропри-
я т и я ,  а  ч т о  н е т.  Те п е р ь  п р и 
определении отнесения затрат к за-
тратам на природоохранные меро-
приятия руководствоваться нечем, 
что природопользователь может ис-
пользовать в своих интересах. Также 
указания содержали норму, согласно 
которой корректировке подлежали  
90 % платежей за загрязнение, то есть 
теперь средства, затраченные пред-
приятием на выполнение природоох-
ранных мероприятий, могут покры-
вать полностью размер экологиче-
ских платежей, если такой размер 
корректировки удастся согласовать с 
госорганами.

Однако согласно п. 4 постановле-
ния Правительства РФ от 28.08.1992 г. 
№ 632 на территории субъектов Фе-
дерации могут действовать свои по-
рядки расчета и корректировки платы 
за загрязнение окружающей природ-

ной среды, которые в том числе могут 
содержать нормы, идентичные нор-
мам из утративших силу Указаний. В 
отсутствие нормативных актов госо-
рганов субъектов Федерации, разъяс-
няющих вопросы платы за загрязне-
ние окружающей природной среды, 
при использовании указаний для ре-
шения вопросов, не регулируемых 
действующими федеральными нор-
мативно-правовыми актами, следует 
помнить о том, что юридической силы 
они не имеют, либо обращаться по 
таким вопросам в территориальные 
органы Росприродназдора за разъяс-
нениями.

Приказ Минприроды России от 
05.08.2014 г. № 349 «Об утвержде-
нии Методических указаний по раз-
работке проектов нормативов об-
разования отходов и лимитов на их 
размещение»

Зарегистрирован в Минюсте Рос-
сии 24.10.2014 г., № 34446.

Действие утвержденных приказом 
методических указаний не распро-
страняется на отношения в области 
обращения с радиоактивными отхо-
дами, с биологическими отходами и 
с медицинскими отходами. 

При принятии территориальными 
органами Росприроднадзора решения 
об утверждении нормативов образо-
вания отходов и лимитов на их раз-
мещение учитываются следующие 
сведения, содержащиеся в ПНООлР:
•	 наличие на производственной тер-

ритории и вместимость обустро-
енных мест (площадок) накопления 
отходов, предназначенных для 
формирования партии отходов в 
целях их дальнейшего использова-
ния, обезвреживания, размещения, 
передачи другим хозяйствующим 
субъектам;

•	 имеющиеся технические возмож-
ности по использованию и (или) 
обезвреживанию образующихся 
отходов хозяйствующим субъек-
том самостоятельно либо посред-
ством передачи другим хозяйству-
ющим субъектам;

•	 количество предлагаемых к разме-
щению отходов;

•	 наличие объектов размещения от-
ходов, эксплуатируемых хозяйст-
вующим субъектом или сторонни-
ми организациями, а также имею-
щиеся технические возможности 
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по размещению в них предлагаемо-
го количества отходов каждого ви-
да и их класса опасности;

•	 наличие объектов размещения от-
ходов, эксплуатируемых хозяйст-
вующим субъектом или сторонни-
ми организациями, в государствен-
ном реестре объектов размещения 
отходов.
Теперь ПНООлР может быть по-

дан как в бумажном виде, так и с ис-
пользованием электронных докумен-
тов, подписанных простой электрон-
ной подписью.

Разработка и оформление ПНО-
ОлР приведены в соответствие с из-
менениями в законодательстве в об-
ласти паспортизации отходов и ли-
цензирования.

Также видоизменены таблицы, в 
том числе по схеме операционного 
движения отходов. Объем информа-
ции, представляемой в таблицах, пра-
ктически не изменен, тем не менее 
они стали понятнее и компактнее.

Паспорта отходов и расчет их клас-
са опасности к проекту больше при-
кладывать не требуется, но необходи-
мо указать реквизиты письма о на-
правлении хозяйствующим субъектом 
в соответствующий территориальный 
орган Росприроднадзора документов, 
подтверждающих отнесение вида от-
хода к конкретному классу опасности. 

Более не требуется представлять 
информацию об агрегатном состоя-
нии отходов. Также исключен раздел 
«Планы мероприятий по снижению 
количества образования и размеще-
ния отходов, обеспечению соблюде-
ния действующих норм и правил в 
области обращения с отходами, све-
дения о противоаварийных меропри-
ятиях».

Упрощена разработка проекта для 
хозяйствующих субъектов, размеща-
ющих образующиеся отходы на соб-
ственных объектах размещения отхо-
дов. В том числе с них снята обязан-
но с ть  вк лючения  в  П Н О Ол Р 
сведений о проводимом мониторинге 
состояния окружающей природной 
среды на территориях объектов раз-
мещения отходов и в пределах их воз-
действия на окружающую природную 
среду с представлением результатов 
замеров за последние 3 года.

Рассматриваемые методические 
указания, в отличие от Методических 

указаний, утвержденных приказом 
Ростехнадзора от 19.10.2007 г. № 703, 
не содержат требований и разъясне-
ний к упрощенной (декларативной) 
форме подачи отчета об образовании 
отходов субъектами малого и средне-
го предпринимательства. Теперь дан-
ные хозяйствующие субъекты при 
представлении отчетности по обра-
щению с отходами руководствуются 
только приказом Минприроды РФ от 
16.02.2010 г. № 30 (в ред. от 09.12.2010 г.) 
«Об утверждении Порядка представ-
ления и контроля отчетности об обра-
зовании, использовании, обезврежи-
вании и размещении отходов (за 
исключением статистической отчет-
ности)».

Изменения коснулись также техни-
ческого отчета по обращению с отхо-
дами. 

Технический отчет составляется на 
бумажном носителе в двух экземпля-
рах, один из которых хранится у хо-
зяйствующего субъекта, а второй, 
вместе с его электронной версией на 
электронном носителе, представля-
ется в соответствующий территори-
альный орган Росприроднадзора. 

Изменена форма представления 
технического отчета. Сведения о фак-
тическом количестве образованных и 
фактически использованных, обезвре-
женных, размещенных, переданных 
другим хозяйствующим субъектам 
отходов,в течение отчетного периода 
представляется в табличном виде, 
причем прилагать подтверждающие 
документы теперь необязательно.

Отчетный период, за который 
представляется технический отчет, а 

также срок, на который утверждают-
ся лимиты на размещение отходов, 
определены приказом Минприроды 
РФ от 25.02.2010 г. № 50 (ред. от 
22.12.2010 г.) «О Порядке разработки 
и утверждения нормативов образова-
ния отходов, и лимитов на их разме-
щение».

Таким образом, разработка и 
оформление ПНООлР и техническо-
го отчета по обращению с отходами 
формально несколько упростились. 
Однако насколько это упрощение ста-
нет реальностью, покажет только 
практика применения рассматривае-
мых методических указаний по раз-
работке ПНООлР.

Приказ Минприроды России от 
14.08.2014 г. № 363 «О признании 
утратившим силу приказа Мини-
стерства природных ресурсов Рос-
сийской Федерации от 2 декабря 
2002 г. № 785»

Зарегистрирован в Минюсте Рос-
сии 30.09.2014 г., № 34194.

Признан утратившим силу приказ 
Министерства природных ресурсов 
Российской Федерации от 2 декабря 
2002 г. № 785 «Об утверждении па-
спорта опасного отхода» (зарегистри-
рован в Минюсте России 16 января 
2003 г., регистрационный № 4128). 
Поскольку теперь данный вопрос ре-
гулируется постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 16 
августа 2013 г. № 712 «О порядке про-
ведения паспортизации отходов I–IV 
классов опасности.

Приказ Минприроды России от 
14.08.2014 г. № 364 «О признании 
утратившим силу приказа Министер-
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ства природных ресурсов Российской 
Федерации от 09 июля 2003 г. № 575»

В связи с принятием постановле-
ния Правительства Российской Феде-
рации от 16.08.2013 г. № 712 «О поряд-
ке проведения паспортизации отхо-
дов I–IV классов опасности» признан 
утратившим силу приказ Министер-
ства природных ресурсов Российской 
Федерации от 09.07.2003 г № 575 «Об 
утверждении Методических рекомен-
даций по подготовке материалов, 
представляемых на государственную 
экологическую экспертизу». 

Хотя на первый взгляд трудно уло-
вить взаимосвязь между данными 
актами, но, полагаем, что методиче-
ские рекомендации по государствен-
ной экологической экспертизе 2003 
г. действительно с тех пор должны 
были сильно устареть. 

К тому же, раз и комментируемый, 
и настоящий приказы не нуждаются 
в государственной регистрации, это 
означает, что они не содержат норм, 
обязательных к исполнению неопре-
деленным кругом лиц.

Приказ Росприроднадзора от 
18.07.2014 г. № 445 «Об утвержде-
нии федерального классификаци-
онного каталога отходов»

Зарегистрирован в Минюсте Рос-
сии 01.08.2014 г., № 33393.

Свершилось долгожданное – ут-
вержден новый ФККО. Приказ всту-
пил в силу с 01.08.2014 г. 

Приказ Минтруда России от 
07.04.2014 г. № 203н «Об утвержде-

нии профессионального стандарта 
«Специалист в области обращения 
с отходами»

Зарегистрирован в Минюсте Рос-
сии 28.05.2014 г., № 32469.

Утвержден профессиональный 
стандарт «Специалист в области об-
ращения с отходами». Документ ин-
тересен для прочтения. Насколько он 
применим и будет применяться на 
практике, предполагать не беремся. 
Формально им должны руководство-
ваться при подготовке лиц, допущен-
ных к обращению с отходами в поряд-
ке ст. 15 Федерального закона от 
24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах 
производства и потребления». 

П р и к а з  Ф Н С  Р о с с и и  о т 
23.06.2014 г. № ММВ-7-3/327@ «Об 
утверждении формы и формата 
представления расчета суммы ути-
лизационного сбора в отношении 
колесных транспортных средств 
(шасси) в электронном виде»

Зарегистрирован в Минюсте Рос-
сии 03.07.2014 г., № 32959.

Утверждены:
•	 форма расчета суммы утилизаци-

онного сбора в отношении колес-
ных транспортных средств (шасси);

•	 формат представления расчета сум-
мы утилизационного сбора в отно-
шении колесных транспортных 
средств (шасси) в электронном виде.
Письмо ФНС России от 13.10.2014 г. 

ГД-4-3/20978@ «Об утверждении 
контрольных соотношений показа-
телей расчета утилизационного 

сбора в отношении колесных транс-
портных средств (шасси)»

В связи с приказом ФНС России от 
23.06.2014 г. № ММВ-7-3/327@ «Об 
утверждении формы и формата пред-
ставления расчета суммы утилизаци-
онного сбора в отношении колесных 
транспортных средств (шасси) в элек-
тронном виде» ФНС России направи-
ла приложением к данному письму 
для использования в работе контр-
ольные соотношения показателей 
расчета суммы утилизационного сбо-
ра в отношении колесных транспорт-
ных средств (шасси).

Пр и к а з  Ро с т е х н а д з о р а  о т 
27.03.2014 г. № 125 «О признании 
утратившим силу приказа Федераль-
ной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору 
от 15 августа 2007 г. № 570»

Зарегистрирован в Минюсте Рос-
сии 30.04.2014 г., № 32164.

В связи с вступлением в силу по-
становления Правительства РФ от 
16.08.2013 г. № 712 «О порядке прове-
дения паспортизации отходов I–IV 
классов опасности» с 01.08.2014 г. 
приказ Ростехнадзора от 15.08.2007 г. 
№ 570 «Об организации работы по 
паспортизации опасных отходов» 
утрачивает силу. 

Пр и к а з  Ро с т е х н а д з о р а  о т 
12.08.2014 г. № 358 «О признании 
утратившим силу приказа Феде-
ральной службы по экологическо-
му, технологическому и атомному 
надзору от 19.10.2007 г. № 703 «Об 
утверждении Методических указа-
ний по разработке проектов норма-
тивов образования отходов и лими-
тов на их размещение»

Зарегистрирован в Минюсте Рос-
сии 24.10.2014 г., № 34445.

Приказ Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и 
атомному надзору от 19.10.2007 г. № 
703 «Об утверждении Методических 
указаний по разработке проектов 
нормативов образования отходов и 
лимитов на их размещение» (зареги-
стрирован Министерством юстиции 
Российской Федерации 17 января 
2008 г., регистрационный № 10891) 
признан утратившим силу.  
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